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Articulo 2.2.1.3.3.6. Socializacion de resultados y recomendaciones ArCo, o
las metodologias o instrumentos que hagan sus veces. Anualmente, en el proceso de
formulacion de los proyectos de inversion y en el marco de las actividades del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion, se socializaran los resultados y recomendaciones
de la metodologia ArCo, o la que haga sus veces, a las entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional competentes.

Articulo 2.2.1.3.3.7. Consideracion de las recomendaciones Arco, o la que haga sus
veces, en el concepto de viabilidad a cargo de los sectores a los proyectos de inversion
publica. El respectivo ministerio o departamento administrativo al cual se encuentre
adscrita o vinculada la entidad ejecutora de los proyectos de inversion, para emitir el
concepto de viabilidad a su cargo, debera verificar que los proyectos relacionados con
emprendimiento y desarrollo empresarial cumplan con las recomendaciones emitidas por
el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacidn, o la instancia
competente que haga sus veces, en el marco de la aplicacion de la metodologia ArCo,
o las metodologias o instrumentos que hagan sus veces. El no cumplimiento de estas
recomendaciones sera causal de devolucion del proyecto.

Los ministerios y departamentos administrativos, frente a aquellos proyectos de
inversion en los cuales sean ejecutores, podran aplicar lo dispuesto en el primer inciso de
este articulo a través de quien sea designado por el jefe de la entidad para tal propdsito.

Articulo 2.2.1.3.3.8. Consideracion de las recomendaciones ArCo, o la que haga
sus veces, en el control posterior de viabilidad a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion alos proyectos de inversion publica. El Departamento Nacional de Planeacion,
al realizar el control posterior de viabilidad, o el que haga sus veces, de los proyectos de
inversion publica relacionados con emprendimiento y desarrollo empresarial, debera tener
en cuenta las recomendaciones emitidas por el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion, o la instancia competente que haga sus veces, en el marco
de la aplicacion de la metodologia ArCo, o las metodologias o instrumentos que hagan
sus veces. El no cumplimiento de estas recomendaciones sera causal de devolucion del
proyecto.”

Articulo 2°. El presente decreto rige desde su publicacion en el Diario Oficial y
adiciona la Seccion 3 al Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de diciembre de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Ximena Lombana Villalba.
La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,

Alejandra Carolina Botero Barco.

DECRETO NUMERO 1839 DE 2021
(diciembre 24)
por el cual se hace un nombramiento.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las sefialadas en los numerales 2 y 13 del articulo
189 de la Constitucion Politica, el Decreto 274 de 2000, los Decretos 2622 y 2623 de 2013
y el Decreto 1083 de 2015,

DECRETA:

Articulo 1°. Nombramiento. Nombrar al doctor Gabriel Andre Duque Mildenberg
identificado con la cédula de ciudadania nimero 19434245 de Bogota, en el empleo de
Consejero Comercial, Codigo 0023, Grado 18 de la Oficina Comercial en Bruselas, de la
planta de personal del exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 2°. Todas las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto
se pagaran con cargo a los recursos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 3°. Comunicacion. Comunicar al doctor Gabriel Andre Duque Mildenberg el
contenido del presente decreto, a través del Grupo de Talento Humano del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de diciembre de 2021.

IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Martha Lucia Ramirez Blanco.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

DECRETO NUMERO 1845 DE 2021

(diciembre 24)

por medio del cual se adiciona la Seccion 13 al Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio,
Industria y Turismo para determinar unos Prestadores de Servicios Turisticos.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, los articulos 61 y 62 de la Ley 300 de 1996, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 61 de la Ley 300 de 1996 establece que “/e]/l Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo establecera las condiciones y requisitos necesarios para la inscripcion
y actualizacion del Registro Nacional de Turismo y las demds condiciones para el ejercicio
de la funcion por parte de las camaras de comercio”.

Que el articulo 62 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 145 del Decreto
ley 2106 de 2019, enuncia los prestadores de servicios turisticos y dispone en su numeral
13 que lo son los demas que determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que la Ley 1225 de 2008 regula la intervencion de las autoridades publicas del orden
nacional, distrital y municipal, en cuanto a los requisitos minimos que deben cumplir
para el funcionamiento, instalacion, operacion, uso y explotacion, de los parques de
diversiones, parques acuaticos, tematicos, ecologicos, centros interactivos, zooldgicos y
acuarios publicos o privados, las atracciones o dispositivos de entretenimiento, en todo el
territorio nacional, en funcion de la proteccion de la vida humana, el medio ambiente y la
calidad de las instalaciones.

Que la actividad turistica es un derecho social de las personas que se desarrolla con
observancia de los principios del desarrollo sostenible y propende por la conservacion
e integracion del patrimonio cultural, natural y social, y conduce al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, el bienestar social, el crecimiento econdmico y la
satisfaccion del visitante, sin agotar la base de los recursos naturales en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo, de
acuerdo con los principios establecidos en el articulo 2° de 1a Ley 300 de 1996, modificado
por el articulo 2° de la Ley 2068 de 2020.

Que el numeral 6 del articulo 3° de la Ley 2068 de 2020 define el ecoturismo como “un
tipo de actividad turistica especializada desarrollada en ambientes naturales conservados,
siendo la motivacion esencial del visitante observar, aprender, descubrir, experimentar y
apreciar la diversidad biologica y cultural, con una actitud responsable, para proteger la
integridad del ecosistema y fomentar el bienestar de la comunidad local. El ecoturismo
incrementa la sensibilizacion con respecto a la conservacion de la biodiversidad, el
entorno natural, los espacios naturales conservados y los bienes culturales, tanto entre la
poblacion local como entre los visitantes, y requiere procesos de gestion especiales para
minimizar el impacto negativo en el ecosistema.”

Que el numeral 7 del articulo 3° de la Ley 2068 de 2020 define al prestador de servicio
turistico como toda persona natural o juridica domiciliada en Colombia o en el extranjero
que, directa o indirectamente, preste, intermedie, contrate, comercialice, venda o reserve
servicios turisticos.

Que es deber del Estado promover el desarrollo del ecoturismo y agroturismo, al tenor
de lo establecido en el articulo 29 de la Ley 300 de 1996, por lo que dentro del grupo
de prestadores de servicios turisticos se deben incluir a los operadores de parques de
ecoturismo y agroturismo, determinar las reglas especificas que deben seguir respecto a la
inscripcion y renovacion en el Registro Nacional de Turismo, los servicios y actividades
especializadas que podran prestar y las medidas de sostenibilidad que deben cumplir.

Que este proyecto normativo fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, atendiendo lo previsto en el numeral 8 del articulo 8°
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el
articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Repiiblica,
Decreto 1081 de 2015.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicion de la Seccion 13 al Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo. Adicionese la Seccion 13 al Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo, en los siguientes términos:

“Seccion 13
Parques de ecoturismo y agroturismo

Articulo 2.2.4.4.13.1. Objeto. Determinar a los operadores de parques de ecoturismo y
agroturismo como nuevos prestadores de servicios turisticos, para promover el desarrollo
de estos tipos de turismo.

Articulo 2.2.4.4.13.2. Ambito de aplicacién. El presente decreto aplica a todos los
parques de ecoturismo y de agroturismo, a toda la cadena de valor del sector turismo, y a
las entidades publicas o privadas administradoras u operadoras de los parques.
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Articulo 2.2.4.4.13.3. Definiciones. Para efectos del presente decreto se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

L.

Parques de ecoturismo: Son aquellos que desarrollan actividades y servicios de
turismo especializado en la observacion y apreciacion del entorno natural, sus
formaciones geolodgicas, su fauna y flora y su diversidad cultural, que incluyen
aspectos pedagogicos y de interpretacion de la naturaleza y se enmarcan den-
tro de los parametros del desarrollo sostenible para la ensefianza y preservacion
de los ecosistemas, parajes naturales y zonas rurales. Se sitllan en un espacio
geografico delimitado, de caracter permanente, con un paisaje que, en la escala
regional, conserve alguna muestra de ecosistema natural, con atributos bidticos
y abidticos, que constituye un atractivo especial y que se pone al alcance de los
visitantes para la realizacion de actividades turisticas.

Parques de agroturismo: Son aquellos que desarrollan actividades y servi-
cios de turismo especializado en la enseflanza, promocion y participacion en
actividades vinculadas a la agricultura, ganaderia, porcicultura, piscicultura u
otra actividad similar que se encuentre relacionada en la Clasificacion Indus-
trial Internacional Uniforme (CIIU), Seccién A, division 01, excepto el grupo
017, adoptada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Se situan en un espacio geografico delimitado, de caracter perma-
nente y con atractivos turisticos de interés agropecuario. Con ello, fomentan la
diversificacion de las actividades agropecuarias y promueven la comercializa-
cion de los productos generados por estas actividades y por las comunidades
campesinas de la region.

Articulo 2.2.4.4.13.4. Inscripcion y renovacion en el Registro Nacional de Turismo.
Para la inscripcion y renovacion en el Registro Nacional de Turismo, ademas de lo exigido
en el Capitulo 1 del presente titulo, los parques de ecoturismo y agroturismo deberan
informar los servicios que prestan y que cuentan con:

1.

Registro expedido por la autoridad distrital o municipal, de conformidad con la
Ley 1225 de 2008, o aquella que la adicione, modifique o sustituya, el cual debe-
ra estar vigente.

Instrumentos de ordenamiento del area que contemplen el uso turistico de la zona
en que se encuentra ubicado el parque.
Estudios de capacidad del area del parque destinada a la actividad turistica.

Permiso o licencia ambiental para el aprovechamiento, la movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que puedan
afectar el medio ambiente, emitido por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo. Los parques teméticos que también se enmarquen en los postulados del
presente decreto deberan inscribirse en las subcategorias de parques de ecoturismo y
agroturismo de la categoria de parques, seglin corresponda su actividad.

Articulo 2.2.4.4.13.5. Servicios turisticos de ecoturismo y agroturismo. Los parques
de ecoturismo y agroturismo podran prestar, entre otros, los siguientes servicios turisticos:

L.

Alojamiento: Es el prestado en infraestructura cuya construccion y operacion se
rige por la sostenibilidad y el bajo impacto ambiental en el disefo, construccion,
uso de insumos, generacion de energia, manejo de aguas residuales y residuos
solidos, entre otros aspectos.

Transporte: Es el desarrollado en el area natural, que opere utilizando sistemas
y combustibles de bajo impacto ambiental, sonoro, atmosférico y terrestre, de
conformidad con las normas que regulen la materia.

Alimentacion: Es el suministrado a los visitantes con productos alimenticios de
origen local o de las zonas aledafas y para cuya elaboracion o produccion prefe-
riblemente se utilicen métodos organicos o de bajo impacto ambiental, asi como
estrategias de reduccion de desperdicios.

Articulo 2.2.4.4.13.6. Actividades especializadas de ecoturismo y agroturismo. Los
parques de ecoturismo y agroturismo podran ofrecer, entre otras, las siguientes actividades
especializadas:

L.

Interpretacion del patrimonio natural: Es el proceso de comunicacion dise-
fado para revelar significados e interrelaciones entre el patrimonio natural y las
manifestaciones culturales asociadas a este. Puede desarrollarse en infraestructu-
ra como senderos o centros de interpretacion ambiental, de promocion del patri-
monio y de conocimiento de la naturaleza, asi como apoyarse en sefializaciones
y otros elementos de soporte del parque. La interpretacion del patrimonio natural
debe desarrollarse en infraestructuras cuyo disefio, construccion y operacion se
rija por la sostenibilidad y el bajo impacto ambiental.

Ecoactividades: Son aquellas disefiadas para ofrecer a los visitantes recreacion
y esparcimiento especializado de naturaleza, fomentando la sensibilizacion,
apreciacion, descubrimiento y experimentacion frente a los valores naturales y
culturales del area.

Agroactividades: Son aquellas que involucran al visitante con las labores del
campesino, a través de la ensefianza, promocion y participacion de las labores
agropecuarias, vinculadas a la agricultura, la ganaderia, porcicultura, piscicultu-
ra u otras similares.

Articulo 2.2.4.4.13.7. Medidas de sostenibilidad de los parques de ecoturismo
y agroturismo. Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto en las normas legales y
reglamentarias vigentes y de conformidad con lo establecido en el Decreto 646 de 2021 que
adopta la Politica de Turismo Sostenible, los parques de ecoturismo y agroturismo deberan
cumplir con las siguientes medidas generales tendientes a garantizar la sostenibilidad de
sus atractivos, para su funcionamiento, operacion, uso y explotacion:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Participar directamente en el mantenimiento, conservacion y manejo del area
asociada al desarrollo de los servicios de ecoturismo o agroturismo y apoyar las
labores que, en tal sentido, desarrollen otras instituciones u organizaciones.

Brindar informacion detallada y generar procesos de sensibilizacion sobre la im-
portancia de las areas de interés especial o natural en las que se desarrollan los
servicios ecoturisticos o agroturisticos y sobre el comportamiento requerido en
dichas areas para la proteccion de la biodiversidad y de los valores historicos y
culturales de la region.

Conocer y cumplir las normas, reglamentacion y directrices de manejo estipula-
das para realizar actividades de ecoturismo y agroturismo, junto con su divulga-
cion a los usuarios.

Dar cumplimiento al instrumento de planificacion territorial del correspondiente
municipio o distrito.

Contar con los permisos ambientales correspondientes, en particular la conce-
sion de aguas y el permiso de vertimientos, expedidos por la autoridad ambiental
competente, cuando se requiera.

Implementar medidas para ahorrar agua y energia, cuando haya consumo de es-
tos recursos.

Implementar procesos y acciones de proteccion de la fauna y flora silvestre,
adoptando las medidas necesarias para evitar en sus instalaciones la extraccion
de plantas o animales silvestres, la presencia de animales en cautiverio, la co-
mercializacion de especies o productos derivados de flora y fauna vedados por la
ley, la introduccion de especies de flora y fauna y la alimentacion artificial de los
animales silvestres.

Tomar acciones que propendan por eliminar plasticos problematicos de un solo
uso, utilizar productos que no tienen contraindicaciones ambientales y limitar al
maximo el uso de productos desechables, no reciclables o no biodegradables.

Propiciar el uso de productos frescos y en lo posible de origen local o prove-
nientes de fuentes de agricultura organica, sistemas agroforestales y sistemas de
produccion sostenibles para preparar y servir alimentos.

Implementar acciones para un manejo integral de los residuos solidos, incluyen-
do reduccion en la fuente, reutilizacion, reciclaje y disposicion final.

Minimizar los impactos negativos sobre la cobertura vegetal, la fauna, el recurso
hidrico y el paisaje, generados por la construccion y mantenimiento de la planta
turistica y la infraestructura.

Respetar y utilizar los elementos paisajisticos y culturales de la region en el dise-
o de la planta turistica y la infraestructura.

Delimitar la red de senderos y la infraestructura de apoyo con precision y con se-
fnalizaciones claras, para evitar que los turistas se salgan de estos y para fomentar
la apreciacion del entorno natural, asumiendo normas de conducta apropiadas.

Implementar un programa de interpretacion ambiental que articule y direccione
las diferentes actividades ofrecidas con el fin de dar un valor agregado educativo,
cuando el servicio contemple la interpretacion del patrimonio natural.

Realizar en forma controlada la operacion y transito de vehiculos terrestres y de
embarcaciones, evitando transitar en zonas sensibles, minimizando la contami-
nacion, y evitando el uso de combustibles con plomo y los derrames de aceites y
otras sustancias contaminantes.

Involucrar activamente a las comunidades locales, mediante procesos de partici-
pacion y concertacion, de tal modo que se puedan beneficiar, directa o indirec-
tamente, de las actividades desarrolladas y de las iniciativas de conservacion.
Ademas, demostrar apoyo y respeto por sus tradiciones, patrimonio y manifesta-
ciones culturales.

Contribuir a dinamizar la economia local.

Articulo 2°. Transitorio. Las Camaras de Comercio tendran un plazo de hasta seis (6)
meses contados a partir de la expedicion de este decreto, para ajustar las herramientas
tecnoldgicas de inscripeion y actualizacion del Registro Nacional de Turismo, de acuerdo
con las condiciones establecidas en los articulos precedentes.

Los prestadores de servicios turisticos que se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Turismo como parques tematicos y que a la entrada en vigencia del
presente decreto se enmarquen en sus postulados, deberan efectuar la reclasificacion en
las subcategorias de parques de ecoturismo y agroturismo de la categoria de parques,
segun corresponda a la realidad de su actividad, para lo cual deberan cancelar su actual
registro y efectuar una nueva inscripcion, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
puesta en funcionamiento de los formularios actualizados por parte de las camaras de
comercio.
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Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y adiciona la Seccion 13 al Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo.

Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de diciembre de 2021.

IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

MINISTERIO DE VIVIENDA,
CiIUDAD Y TERRITORIO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0952 DE 2021
(diciembre 23)
por la cual se efectiia un nombramiento ordinario.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 208 de la Constitucion
Politica, el literal g) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el articulo 23 de la Ley 909 de
2004, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 1° del Decreto 1338 de
2015,

RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario al sefior Jesus Cristobal Ruiz Torres,
identificado con cédula de ciudadania numero 1022395908 de Bogota, D. C., en el cargo
denominado Asesor, Codigo 1020, Grado 16 del Despacho del Viceministro de Vivienda,
empleo de libre nombramiento y remocion de la planta del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Articulo 2°. La presente resolucion se comunicara a través del Grupo de Talento
Humano.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, surte
efectos fiscales a partir de la posesion y se debe publicar en el Diario Oficial en virtud de
lo establecido en el paragrafo del articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de diciembre de 2021.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jonathan Tybalt Malagon Gonzalez.
(C. F).

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1860 DE 2021

(diciembre 24)
por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30,
31, 32,34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en particular las que le confiere el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica y en desarrollo tanto de los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020, como de la Ley 1150 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 2069 de 2020, “por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”, establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social
y generar equidad.

Que conforme a su exposicion de motivos, la Ley de Emprendimiento “(...) propone
facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratacion de minima cuantia,
la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios
diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de contratacion publica, amplia
el ambito de aplicacion de las medidas de compras publicas a entidades que hoy estan
excluidas, establece la creacion de un sistema de informacion e indicadores para evaluar
la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en
los procesos de contratacion publica que priorizan este segmento”.

Que en desarrollo de lo anterior, el Capitulo III de la Ley 2069 de 2020, entre otras
medidas, crea una serie de incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas
de mujeres interesados en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la
ejecucion de contratos de la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial
proteccion constitucional.

Que el paragrafo 1° del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el Gobierno
nacional definira las particularidades del procedimiento de minima cuantia, asi como
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipyme o
establecimientos que correspondan a la definicion de “gran almacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio. En virtud de lo anterior, es indispensable
reglamentar nuevamente las particularidades de esta modalidad de seleccion y se hace
necesario modificar los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Que a partir de lo establecido en la Ley 2069 de 2020 para la promocion del acceso
de las Mipyme al mercado de compras publicas, se propone crear un catdlogo de bienes
y servicios ofertados por Mipyme, de manera similar al catdlogo de grandes almacenes
existente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano el cual es utilizado incluso por
Entidades Estatales de régimen especial.

Que adicionalmente, los articulos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020 ordenan al Gobierno
nacional expedir un reglamento para definir los requisitos diferenciales y los puntajes
adicionales para promover y facilitar el acceso de las Mipyme al sistema de compra
publica, asi como el concepto de “emprendimientos y empresas de mujeres”.

Que el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, dispone que el Gobierno nacional definira las condiciones y los montos
para la adopcion de convocatorias limitadas a Mipyme, en las que, previo a la resolucion
de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por 1o menos dos (2)
Mipyme.

Que el inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentacion para definir, a
través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucion de los
contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

Queel articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 define un nuevo marco juridico en relacién con
los criterios de desempate previstos en los Procesos de Contratacion realizados con cargo
a recursos publicos, los Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los Procesos de Contratacion
adelantados por patrimonios autdbnomos constituidos por Entidades Estatales. Al respecto,
es necesario reglamentar la forma de acreditar las circunstancias a las que se refiere cada
uno de los numerales del citado articulo, permitiendo la debida aplicacion de los factores
de desempate previstos para garantizar la seleccion objetiva de los contratistas.

Que el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé
que la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precios debe ser de mil (1.000) smmlyv, el cual resulta
proporcionalmente mayor para las Mipyme que para las grandes empresas, generando asi,
un obstaculo procedimental que limita el acceso de las Mipyme al sistema de compra
publica, razén por la cual, es necesario que se defina un valor diferencial en funcion del
tamafio empresarial, o la condicion de emprendimientos o empresas de mujeres.

Que para el debido cumplimiento de la Ley 2069 de 2020, se requiere modificar el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, incorporando una regulacion detallada de las normas anteriormente citadas
para la efectiva aplicacion de la Ley de Emprendimiento en el sistema de compras y
contratacion publica.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, “por medio de
la cual se dictan normas en materia de proteccion de la competencia”, modificado por el
articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, se solicitd concepto previo sobre
abogacia de la competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio, entidad que
mediante oficio con radicado nimero 21-437430-3-0 del 17 de noviembre de 2021, se
pronunci6 sobre el proyecto de reglamentacion realizando algunas recomendaciones.

Que se acogieron gran parte de las recomendaciones de la Superintendencia de Industria
y Comercio, como se hace explicito en la memoria justificativa, donde se analiz6 cada una
de ellas. No obstante, solo se acogié parcialmente la observacion de establecer criterios
objetivos para regular la limitacion de los Procesos de Contratacion publica a las Mipyme,
en el entendido de adicionar a los requisitos la validacion de la capacidad juridica para
ejecutar el contrato tratandose de personas juridicas, pues los demas aspectos solo pueden
verificarse en la evaluacion de las ofertas. Adicionalmente, no se acogid la sugerencia
de eliminar la expresion “condiciones mas exigentes” de los articulos 2.2.1.2.4.2.15 y
2.2.1.2.4.2.18 del presente decreto, teniendo en cuenta que ello materializa el mandato de
trato diferencial consagrado en los articulos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y en el
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 2° del Decreto
1273 de 2020, las normas de que trata el presente decreto fueron publicadas en la pagina
web del Departamento Nacional de Planeacion del 30 de junio al 15 de julio de 2021 y
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